Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind incadrarea in conditii speciale a
unor locuri de muncd din carierele de extractie a lignitului prin lucrdri miniere
la zi, inifiatd de 36 parlamentari — PSD, PD-L (Bp.281/2009).

L. Principalele reglementiri

Prin aceasti initiativa legislativé, initiatorii propun urmétoarele:

- reglementarea incadréirii in condifii speciale a unor locuri de muncé din
carierele de extractie a lignitului prin lucréri miniere la zi;

- determinarea pentru aceasti categorie socio-profesionald de asigurafi a
stagiului de cotizare in aceste conditii de munci;

- reducerea in mod corespunzitor a vérstei standard de pensionare la care
asiguratul poate beneficia de pensia pentru limiti de vérstd, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii gi alte drepturi
sociale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

II. Observatii

In conceptul Legii nr. 19/2000, conditiile de munci sunt speciale,
deosebite sau normale, inlocuind vechile grupe I, II §i III de muncé. Conditiile



speciale sau deosebite de munc# inlocuiesc grupele I si II de muncé, punénd
bazele unor noi principii de incadrare a acestora.

in conformitate cu prevederile art. 13' din Hotdrdrea Guvernului
nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a
locurilor de muncd in conditii deosebite, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, ,,Locurile de muncd, activitdtile §i categoriile profesionale incadrate
in grupele I §i a II-a de muncd pand la data de 1 aprilie 2001 sunt considerate
activititi desfligurate in conditii deosebite, cu exceptia celor care, conform
prevederilor Legii nr. 19/2000, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sunt
previzute ca fiind activitdi desfiagurate in locuri de muncd in conditii
speciale”.

Initial, locurile de muncé in conditii speciale au fost nominalizate expres
si limitativ de cétre legiuitor, ele regésindu-se in cuprinsul art. 20 alin. (1) din
Legea nr.19/2000.

in aceast categone de munci au fost prevazute

- unitifile miniere, pentru personalul care i§i desfdgoard activitatea in
subteran cel putin 50% din timpul normal de muncé in luna respectivi;

- activitéitile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor
prime nucleare, zonele I si I de expunere la radiatii;

- aviafia civild, pentru personalul navigant previzut in Anexa nr. 1 la lege;

- unele profesii din activitatea artisticd care se regéisesc in Anexa nr. 2 la
lege.

Subliniem faptul ci aceste locuri de muncd considerate in conditii
speciale, in contextul noii legi, anterior datei de 01.04.2001 au fost
beneficiarele unor prevederi din acte normative cu caracter special (Hotdrdrea
Guvernului nr. 267/1990 privind acordarea unor drepturi personalului din
industria minierd, Hotdrdrea Guvernului nr. 407/1990 privind reglementarea
unor drepturi ce se acordd salariatilor din unitdtile de cercetare, explorare,
exploatare g§i prelucrare a materiilor prime nucleare, Decretul-Lege
nr. 114/1990 privind incadrarea unor categorii de salariafi in grupele I i II de
muncd) acte normative derogatorii de la prevederile Legii nr. 3/1977 privind
pensiile de asigurdri sociale de stat §i asistentd sociald, vérsta de pensionare in
cazul acestei categorii de personal putind scidea sub vérsta de 50 de ani in
conditiile realizirii unei vechimi in munci previizuti de aceste acte normative.

Invederim, cu aceasti ocazie, faptul ci, desi din punct de vedere
semantic, locurile de muncé previzute la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000
sunt definite prin aceeasi notiune de ,,loc de muncd in conditii speciale” din
punct de vedere al conditiilor de pensionare, tratamentul juridic este diferentiat,
dovadi in acest sens fiind prevederile art. 43 din lege.



Prin adoptarea Legii nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 19/2000 s-a creat posibilitatea completéirii locurilor de munc# in
conditii speciale.

In acest sens, alin. (2) al art. 20 (asa cum a fost modlﬁcat) prevede cé pot
fi stabilite i alte locuri de muncé in conditii speciale, numai prin lege, in baza
unor criterii §i metodologii ce au fost stabilite prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003 privind metodologia §i criteriile de incadrare a persoanelor in
locuri de muncd in conditii speciale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
si care a avut ca termen, pentru indeplinirea procedurilor §i criteriilor de
incadrare in conditii speciale, data de 30 iunie 2005.

Termenul de 30 iunie 2005 a fost stabilit de legiuitor pentru indeplinirea
procedurilor i criteriilor de incadrare in conditii speciale precum si inifierea
procedurii de elaborare a proiectului de lege, in conformitate cu art. 3 i art. 7
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003.

in baza acestei hotirdri, a fost adoptati de Parlamentul Roméniei
Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in conditii
speciale incepand cu data de 1 aprilie 2001.

Unitéifile care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si

criteriilor de incadrare in conditii speciale, in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 1025/2003 nominalizate in Anexa nr. 2 la
Legea nr. 226/2006, potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, fac parte
din ,Alte locuri de muncd in conditii speciale decdt cele previzute la
alin. (1)...”.
Directiva — Cadru 89/391 - precum si cele 19 hotéran de Guvern care transpun
directivele specifice din domeniul securitifii §i s#n#tifii In muncd nu mai
prevéd altfel de conditii decdt cele normale. Pentru a fi in spiritul directivei
transpuse angajatorul are ca obligatii principale urmétoarele:

- s# asigure securitatea §i sénétatea in toate aspectele legate de muncé;

- s# ia mésurile necesare pentru asigurarea securitétii §i protectia sinétatii
lucritorilor, prevenirea riscurilor profesionale §i asigurarea cadrului
organizatoric §i a mijloacelor necesare securititii si sdn#tétii in munci;

- s# respecte limita maxim#d de expunere profesionald admisi pentru
lucrétorii sdi in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in cele
19 hotéréri de Guvern din domeniul securitétii i s&n#t#tii in munci.

Naindeplinirea acestor obligatii constituie abateri pentru care sunt
previzute sanctiuni atit in Legea nr. 319/2006, cit si in Hotérérile de Guvern
care previd mésuri speciale de remediere.



De asemenea, trebuie mentionat ci aceste obligatii sunt previizute si in
directivele transpuse §i prin urmare fac parte atét din legislatia nationald, cét i
din cea europeani.

De la 1 ianuarie 2007, Roménia in calitatea sa de stat membru are
obligatia si respecte legislatia europeani in domeniu, fapt ce presupune ca
maisurile luate si fir in concordanti cu prevederile legislatiei nationale si
europene actuale.

A admite un nou act normativ care si reglementeze incadrarea in conditii
speciale, a altor locuri de muncd §i activititi decét cele previzute de
Legea nr. 19/2000 si Legea nr. 226/2006 ar constitui un precedent periculos
pentru intreg sistemul in sine.

Acceptarea acestei situatii ar conduce la reducerea din ce in ce mai mult a
vérstei de pensionare, sporind numdrul beneficiarilor in detrimentul bugetului
asigurdrilor sociale de stat ale céror probleme sunt cunoscute.

in conformitate cu Programul de Guvernare, pani la sfargitul anului 2009
va fi creat un sistem unic de pensionare in sistemul public, iar problema
pensiondrii acestei categorii de persoane, va putea fi reglementatd cu aceastd
ocazie.

Semnalim si faptul ci nu existi o estimare a numéarului de beneficiari si a
efortului financiar suplimentar ce ar greva bugetul asigurérilor sociale de stat.

III. Punctul de vedere al Guirernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



